UNION TEMPORAL SAN MIGUEL AM&CIA

Bogota D.C., 26 de julio de 2023
CO-UTSM-AM&CIA-002-2023

Senores

GOBERNACION DE CALDAS
Carrera 21 entre Calles 22 y 23
Manizales, Caldas - Colombia

REFERENCIA: Proceso de Contratacion No. LP-SI-004-2023 en adelante el “Proceso de
Contratacion”

OBJETO: “MEJORAMIENTO DE LA ViA DORADA - SONSON, RUTA DEL
RENACIMIENTO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE ANTIOQUIA Y CALDAS.”

ASUNTO: OBSERVACIONES AL “Informe definitivo”
Estimados Senores:
Por medio de la presente, el dia 24 de julio de 2023 la entidad cargo el documento

correspondiente al Informe de evaluacién 1 CO1.AWD.1676079 el cual contiene el archivo
“20230724 Informe definitivo LP-SI-004.pdf” en el cual se indica:

2. RESULTADOS DE LA EVALUACION (Informe de Evaluacién Final).
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Alrevisar la respuesta dada por el comité evaluador a las aclaraciones dadas en el informe
preliminar se encuentra lo siguiente:

2.1)6. PROPONENTE N°6 - UNION TEMPORAL SAN MIGUEL AM&CIA.
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Respuesta N°6.2.

Ante lo Observado, Subsanado y/o Aclarado por el proponente, y revisando la normativa vigente, NO SE
ADMITE la informacion o documentacién aportada, toda vez que carece de validez, segtn el Numeral 2.5
del Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual menciona:
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INFORME DE EVALUACION FINAL ,
(RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE PAGINA Pagina 1 de 18
EVALUACION PRELIMINAR)

(...)

2.5. Certificados de la experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios que ofrecera a
las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales
bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos
cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada
certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde
la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

()

Adicional, segtin Concepto Colombia Compra Eficiente CCE-DES-FM-17, menciona:

()

En linea con lo anterior, es evidente que los contratos suscritos por una sociedad son celebrados
en nombre y representacion de la persona juridica, razén por la cual hacen parte de la experiencia
adquirida por la persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones, sin que le
pueda ser extendida a sus accionistas, socios o constituyentes individualmente considerados.

Decreto 1082 de 2015, la experiencia que puede acreditar las personas juridicas cuya constitucion
sea menor a tres (3) afios, corresponde a la adquirida por los accionistas, socios o constituyentes
directamente en la ejecucion de contratos, y no de la experiencia de las sociedades en las que
pudieron participar en las mismas condiciones.

()

Como se puede evidenciar, el aparte de la normativa precitada, da claridad que la transferencia de la
experiencia se da uUnicamente y de manera directa por los accionistas, socios o constituyentes
directamente en la ejecucion de contratos, y no de la experiencia de las sociedades en las que pudieron
participar en las mismas condiciones.

A lo cual solicitamos a la entidad reconsiderar la respuesta dada, con fundamento en lo
siguiente:

En el presente documento, se da claridad a la respuesta No.6.2 del Informe de
Evaluacién Final respecto a las observaciones al Informe de Evaluacién Preliminar y
encontramos que en la respuesta otorgada por la entidad se utilizan los siguientes
argumentos juridicos, los cuales inicialmente dan la impresioén al lector de tratarse de
reproducciones de citas textuales provenientes de la norma.

En el primer caso se cita textualmente al Decreto 1082 de 2015, ARTICULO
2.2.1.1.1.5.2., Numeral 2.5, Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacién. ya
que se utilizan los puntos de elipsis para indicar que se esta omitiendo una parte del
texto en una cita textual, pero no se esta alterando con esta omisién la intencién del
autor de la cita. (imagen adjunta proveniente de la respuesta en cuestién para mejor
referencia)
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2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a
las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales
bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos
cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada
certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde
la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) aflos, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes

(.-}

Sin embargo, para el segundo argumento, y al revisar el Concepto C — 084 de 2022, se
puede observar que el redactor ha seleccionado una parte especifica del texto y ha
utilizado la elipsis para resumir o parafrasear el contenido de dicho Concepto, con el
objetivo de fortalecer su argumento legal. Esto puede deberse a la intencién de mantener
la concision del texto o enfocarse en el aspecto mas relevante del concepto para respaldar
su posicion.

Adicional, segin Cencepto Colombia Compra Eficiente CCE-DES-FM-17, menciona:

(-.-)

En linea con lo anterior, es evidente que los contratos suscritos por una sociedad son celebrados
en nombre y representacion de la persona juridica, razon por la cual hacen parte de |a experiencia
adquirida por la persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones, sin que le
pueda ser extendida a sus accionistas, socios o constituyentes individualmente considerados.
Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.5 del articulo 22.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, la experiencia que puede acreditar las personas juridicas cuya constitucion
sea menor a tres (3) afios, corresponde a la adquirida por los accionistas, socios o constituyentes
directamente en la ejecucién de conftratos, y no de |a experiencia de las sociedades en las que
pudieron participar en las mismas condiciones.

(...)

No obstante, el contenido textual del Concepto C — 084 de 2022 del cual proviene la
respuesta del autor es respecto a la posibilidad de transferencia de experiencia por parte
de un representante legal de una sociedad a otra sociedad, a lo cual la entidad contesta
que no es viable este supuesto, lo cual es un ejemplo que no atafie a nuestro caso en
cuestion.

Utilizando el mismo texto compartido como argumento normativo por el redactor de la
respuesta No.6.2, el Concepto C — 084 de 2022 menciona qué:

(se incluye cita textual del concepto)

“En linea con lo anterior, es evidente que los contratos suscritos por una persona
natural en su calidad de representante legal de una sociedad deben ser celebrados
en nombre y representacién de la persona juridica y no a titulo personal, razén por
la cual hacen parte de la experiencia adquirida por una persona ficticia
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones, sin que ella pueda hacer
parte de la experiencia de la persona natural que la representa.” (negrilla y
subrayado fuera de texto original)

El sentido del texto original aclara nuevamente que los contratos celebrados por una
sociedad hacen parte de su experiencia adquirida como persona ficticia capaz de ejercer
derechos vy contraer obligaciones y en ningun caso estipula que dicha experiencia no
pueda ser extendida a sus accionistas, socios o constituyentes ya sean estos personas
naturales o juridicas.

Carrera 15 No. 88 - 64 Oficina 808 Tel. 761 7188
Email: direccionadm@amycia.com, licitaciones@amycia.com
Bogota — Colombia.




UNION TEMPORAL SAN MIGUEL AM&CIA

Por este motivo, los contratos aportados como soporte del requisito habilitante de la
experiencia vienen a nombre de VIAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. (persona ficticia capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones) cuya experiencia fue validamente transferida
a CONSTRUCCIONES, CIMENTACIONES Y SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. tal y como
lo permite la norma.

De igual forma, la parte final del numeral 2.5 del ARTICULO 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 citado incluye una medida diferenciada para las personas juridicas cuya
constitucion sea menor a 3 anos al momento del registro. Esta prerrogativa, que puede
ser entendida como de fomento a la participacién de los oferentes en la contratacién
estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas —con menos de 3 afios de
constituciéon— puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios
o constituyentes, es decir, que solo sera valida la transferencia de experiencia de aquellas
personas naturales o juridicas que ostenten la calidad de accionistas, socios o
constituyentes.

La norma vigente en contratacion estatal no excluye la transferencia de experiencia por
parte de personas juridicas a sociedades de reciente creaciéon, como lo es el caso de VIAS
Y CONSTRUCCIONES S.A.S a CONSTRUCCIONES, CIMENTACIONES Y SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S. En cambio, la finalidad de la misma busca permitir que sociedades
de reciente creacion acrediten la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes
ya sean personas naturales o juridicas, y facilitar el acceso al mercado de contrataciéon
publica a empresas emergentes. Esto busca promover el desarrollo de nuevas empresas
y estimular la innovacion en el sector publico, lo que podria tener un impacto positivo en
la economia y en la calidad de los servicios prestados al Estado.

Finalmente, es importante destacar que el uso de la elipsis debe ser cuidadoso y ético, ya
que no debe alterar el sentido original del texto citado ni modificar el contexto de este
para respaldar un argumento. En este caso, se recomienda revisar el Concepto C — 084
de 2022 en su totalidad para obtener una comprension completa del contenido y
asegurarse de que la interpretaciéon realizada mediante la elipsis sea adecuada y acorde
con el sentido general del concepto legal.

Con lo anteriormente expuesto se da claridad a la observacion hecha por la entidad en el
respectivo informe, por lo cual solicitamos se nos de la calificacion de HABIL por todo
concepto con toda la puntuacién para continuar en el proceso.

Atentamente,

CA Y )

ADRIAN EDUARDO MAFIOLI PETRO

C.C. No. 80.084.535 de Bogota D.C.

Matricula Profesional No. 25202 — 097936 CND

Representante Legal UNION TEMPORAL SAN MIGUEL AM&CIA

C.C. Eduar Alirio Calderon - Director Especializado Contra La Corrupciéon (Fiscalia General de la Nacion)
ges.documentalpqrs@fiscalia.gov.co
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